NARODNI CENTRALA PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU SKPV

Vazeny pane fediteli,

v souvislosti s aktualné projednavanym pozménovacim navrhem (snémovni tisk 694), ktery se tyka
osvobozeni dané z pfijma z uplatného prevodu kryptomén do 40 mil. K&, si dovolujeme se na Vas
obratit s nize uvedenymi poznatky, které vyznamnym zplsobem poukazuji na negativni dopady
souvisejici s jeho pfipadnym pfijetim. Nas nesouhlas se znénim pozménovaciho navrhu vychazi z
dlouholeté praxe policejniho organu NCOZ, ktery mj. zaznamenal vzrlstajici trend pachani trestné
cinnosti pravé v souvislosti s vyuzZivanim krpytomén.

Dovolujeme si upozornit, Ze pachatelé organizované trestné cinnosti ¢im dal Castéji nakupuji
kryptoaktiva za hotovost, kterd pochazi z trestné &innosti. Tento krok Ize nazvat jako prvni fazi
legalizace nelegalnich prostfedkd. Pachatelé vyuzivaji kryptoaktiva na pfesun nelegalnich ziski
pfes decentralizované sité bez nutnosti zapojeni bankovnich instituci, které by tyto transakce
mohly sledovat. Pokud je transakce provadéna mimo regulované burzy (napf. na ¢erném trhu nebo
pfes nelegalni sménarny), je prakticky nemozné zpétné vystopovat plvod penéz. Prostfednictvim
virtualnich mén a dalSich souvisejicich ,maskovacich” sluzeb Ize znepfehlednit finan¢ni tok, resp.
utajit plvodni subjekty, které transakce uskutecnily.

Pokud bude pfedlozeny viadni navrh v legislativnim procesu pfijat, mohou pachatelé jakékoliv

trestné Cinnosti tyto financni prostfedky legalizovat do virtualnich mén a nasledné je vybirat bez
jakéhokoliv dohledu ze strany statnich organu. Z v praxi mnozicich se pfipadl vime, Ze velka Cast
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finanCnich prostfedkd, které pachatelé ziskaji podvodnym jednanim od poskozenych, je obratem z
bankovnich uétd poSkozenych pfevedena do virtualnich mén, a to na subjekty fungujici v prostredi
virtualnich mén (napf. kryptosménarny). Kryptosménarny jsou ucelové vyuzivany k zastfeni
totoznosti konkrétnich pachatell a jsou vyuzivany ve statech, které nespolupracuji s organy
¢innymi v trestnim Fizeni.

Finan¢ni prostfedky, které pachatelé ziskaji podvodnym jednanim (napf. investi¢nimi podvody),
jsou dale legalizovany preposlanim pfes nékteré kryptosménarny (resp. anonymizacni sluzby),
které nespolupracujici s Ceskou republikou a dal$imi demokratickymi staty. Jedna se
o kryptosménarny z Ciny, Ruské federace, statt Jizni Ameriky a dal$ich nedemokratickych statd.

Na tomto _misté povazujeme za nutné zdlraznit, Ze timto Ize legalizovat finanéni prostredky
ziskané z jakékoliv trestné &innosti, tedy jak majetkové, tak napfr. z drogové tr. ginnosti, véetné
trestné &innosti nasilné.

Jako jeden z mnoha pfikladi shora nastinéného druhu pachani trestné Cinnosti v této oblasti Ize
uvést pfipad, v ramci kterého policejni organ NCOZ zahajil trestni stihani ve véci poskytovani
zprostfedkovatelskych penéznich sluzeb v prostfedi asijskych komunit na tzemi Ceské republiky,
pficemz organizované zloCinecké skupiny k pachani trestné &innosti vyuzivaly i kryptomény. Jejich
¢innost mj. spocivala v provozovani urcité podoby sménarenské cinnosti. Svym zakaznikim
poskytovaly sluzbu spocivajici v tom, Zze za jejich kryptomény poskytly penézni hotovost nebo
naopak za penézni hotovost jim pfevedly odpovidajici ¢ast kryptomén. Zminéna penézni sluzba v
podstaté nahrazovala €innost banky a jejim hlavnim ukolem, resp. podstatou jejiho fungovani, byl
pfesun finan¢nich prostfedkl z Evropy do asijskych zemi, ato bez ohledu na jejich zdroj.
Poskytovatelé vyvijeli svoji nezakonnou c&innost tak, aby nejen nedoSlo k odhaleni totoZnosti
zakaznikll — odesilateltl penéz, ale icelé Cinnosti poskytované sluzby. Ke zdrojiim zminénych
finannich prostfedk muzeme obecné uvést, Ze tradi¢ni doménou asijskych kriminalnich skupin
zUstava organizovani trestného Cinu kraceni dané a celnich podvodu. VySe uvedena odhalena
sluzba je jedna z vice existujicich zprostfedkovatelskych €innosti, které zajistuji smény a pfevody
penéz v rlznych formach umoznujicich kromé neoficialniho platebniho styku pfislusnikd asijskych
komunit se zemémi jejich plivodu rovnéz legalizaci vynosu z tzv. Sedé ekonomiky.

A jako dalsi pfiklad uvadime jiz pravomocné odsouzeny pfipad s nazvem ,CARLOS* vySetfovany
Narodni protidrogovou centralou ve spolupraci s rakouskou policii. Jednalo se o rozsahly obchod
s marihuanou a doplfikové také kokainem v online prostfedi. Marihuana vyprodukovana na uzemi
Ceské republiky byla prostfednictvim kyberprostoru obchodovana do vice jak 75 zemi celého
svéta. Celkem policisté zadrzeli a obvinili sedm osob, které pusobily jako organizovana skupina na
uzemi Ceské republiky. Jejich &innost spogivala v ,outdoor* pé&stovani rostlin netechnického
konopi, jejim zpracovani a nasledné distribuci. Prodej probihal sofistikovanym zpusobem i v online
prostfedi, ato od roku 2012 na vice nez ¢trnacti virtualnich trziStich, pfiCemz zde dochazelo
k vyuzivani riznych forem anonymizace vlastnictvi — zejména formou virtualnich mén.

Nejen s ohledem na vySe uvedené konkrétni pfipady jsme pFesvédCeni, Ze navrhované
osvobozeni kryptoaktiv od zdanéni mize mit vyznamna rizika a negativni dopady pro ekonomiku,
ale i pro celou spole¢nost, a to z nize uvedenych divodu.

1. Ztrata danovych pfijm(

Pokud by kryptomény byly osvobozeny od zdanéni, Ceska republika by pfisla o vyznamné darové
pfijmy. S rostouci popularitou a hodnotou kryptomén by takovy krok mohl vést ke znaénym ztratam
ve statnim rozpocCtu, coz by mohlo omezit financovani vefejnych sluzeb jakou je S3kolstvi,
zdravotnictvi, infrastruktura a dalSi kliCové oblasti.



2. Podpora darovych unik

Bez jasného danoveho ramce by kryptomény mohly usnadnit dafové uniky. Jednotlivci a firmy by
mohli kryptomény pouzivat k ukladani bohatstvi a obchazeni dani tim, Ze by své transakce a zisky
skryvali pfed danovymi Ufady. To by mohlo narusit spravedlivé rozdé&lovani dafiového bfemene
mezi ob¢any.

3. Riziko prani Spinavych penéz

Bez darfiového dohledu by se kryptomény mohly stat jesté atraktivnéjSimi pro zlo€ince, ktefi by je
vyuzivali k prani Spinavych penéz. Nedostatek regulace azdanéni by usnadnil pFevody
nelegalnich penéz do legalni ekonomiky prostfednictvim kryptomén, coz by podkopavalo boj proti
finan€ni kriminalité.

4. Nerovnost v dafiovém systému

Osvobozeni kryptomén od zdanéni by mohlo vést k nerovnosti v dafiovém systému. Zatimco
tradi¢ni investice, jako jsou akcie nebo nemovitosti, které jsou zdanény, kryptomény by mohly
ziskat nespravedlivou vyhodu. To by vedlo ktomu, ze by urlité skupiny investord mély
neopravnéné danoveé ulevy, zatimco ostatni by museli platit dané.

5. Financovani nelegalnich aktivit

Bez regulace azdanéni by kryptomény mohly snadnéji slouzit jako prostfedek financovani
nelegalnich aktivit, jako je obchod s drogami, zbranémi nebo financovani terorismu. Absence
danovych pravidel by ztizila statu sledovani podezielych aktivit a omezila by jeho schopnost
regulovat nelegalni financni toky.

6. Volatilita a spekulace

Kryptomény jsou velmi volatilni aktiva, jejichz ceny mohou prudce rist nebo klesat v kratkém cCase.
Pokud by byly osvobozeny od zdanéni, mohlo by to povzbudit nadmérnou spekulaci, coz by vedlo
k jesté vétsSim vykyvim na trzich, coz by mohlo destabilizovat finan¢ni systémy a ohrozit investory,
zejména méné zkuSené ucastniky trhu.

7. Riziko Sedé ekonomiky

Bez zdanéni by kryptomény mohly pfispét k rozvoji Sedé ekonomiky. Lidé by mohli provadét
transakce mimo oficialni ekonomicky systém, &imz by se vyhybali platbé dani a regulaénimu
dohledu. To by mohlo narusit fungovani legalni ekonomiky a vést k dalSim ztratam danovych
pFijma.

8. Ztrata duvéry v dafovy systém

Pokud by kryptomény nebyly zdanény, mohlo by to narus$it divéru vefejnosti v dafovy systém.
Lidé by mohli vnimat, Ze néktefi investofi maji nespravedlivé vyhody a Zze neplati svlj podil na
danich. To by mohlo vést k vétSimu odporu vici danim a zvySeni snah o jejich obchazeni.
Zavérem povazujeme opétovné za nutné zdlraznit, ze navrhované osvobozeni dané z pfijma z
Uplatného pfevodu kryptomén by z dlouhodobého hlediska vedlo kvaznym ekonomickym
a socialnim rizikim.
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